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Aportul dreptului muncii la gestionarea
riscurilor de mediu

Prof. univ. dr. Alexandru TICLEA

ABSTRACT

The article analyzes the impact of the ecological transition on the employers'
obligations to make changes in order to act in assessing and combating
the negative consequences of their activity on the environment. Ecological
imperatives therefore penetrate the rules that govern professional relations,
having consequences in the field of labour law as well. The author indicates and
analyzes the regulations with an impact in this field.

REZUMAT

Articolul analizeaza impactul tranzitiei ecologice asupra obligatiile angajatorilor
de a realiza schimbari pentru a actiona Tn evaluarea si combaterea consecintelor
negative ale activitatii lor asupra mediului. Imperativele ecologice penetreaza
asadar, si regulile care guverneaza relatiile profesionale avand consecinte si in
domeniul dreptului muncii. Autorul indica si analizeaza reglementrile cu impact
n acest domeniu.

Legislatie relevanta:

Codul muncii, Legea nr. 319/2006, Legea nr. 346/2002

1. Preliminarii

Tranzitia ecologica invita la construirea unui nou model social economic care presupune
reformarea modurilor de productie si de viatd inclusiv Tn ceea ce priveste munca si valorile
ei sociale. Anumiti agenti economici, prin activitatea lor, creeaza riscuri de mediu si suporta,
in acelasi timp, efectele acestor riscuri. De aceea, in calitatea lor si de angajatori, trebuie sa
procedeze la realizarea unor schimbari si sa actioneze in evaluarea si combaterea consecintelor
negative asupra mediului. Imperativele ecologice penetreazi asadar, si regulile care guverneaz
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relatiile profesionale. T acest context, trebuie observat ca vocatia expansionista a tranzitiei
ecologice are reverberatii in ansamblul disciplinelor. Ca urmare, ea céstiga teren si in dreptul
muncii.

2. Mediul si sanatatea Tn munca

Asigurarea sanitatii angajatilor impune luarea in considerare a mediului si in dreptul muncii.
Riscurile care genereazd degradarea mediului de lucru provoacd si pagubd mediului; degradarea
afecteazd si conditiile de productie.

De precizat este ca Organizatia Internationald a Muncii a adoptat mai multe conventii care au
ca obiect de reglementare a chestiunilor de mediu si protectia sanatatii lucratorilor, de exemplu:

Conventia nr. 162/1986 privind siguranta si folosirea azbestului;

Conventia nr. 170/1990 privind siguranta in utilizarea produselor la locul de muncg;
Conventia nr. 174/1993 privind prevenirea accidentelor industriale majore;

- Conventia nr. 184/2001 privind securitatea si sdnatatea in agricultura.

Din pacate, niciuna dintre aceste conventii nu a fost ratificate de tara noastra. Cu toate acestea,
legiuitorul national a tinut seama, Tn principiu, de normele internationale ale muncii, chiar
neratificate, in adoptarea unor reglementari specifice in materia discutata. De pild3, au fost
adoptate, printre altele:

- Hotararea Guvernului nr. 875/2005 privind protectia sanatatii si securitatii lucratorilor fata
de riscurile datorate expunerii la azbest;

— Hotéararea Guvernului nr. 1876/2005 privind cerintele minime de securitate si sdndtate
referitoare la expunerea lucratorilor la riscurile generate de vibratii;

— Hotararea Guvernului nr. 493/2006 privind cerintele minime de securitate i sandtate
referitoare la expunerea lucratorilor la riscurile generate de zgomot;

- Hotararea Guvernului nr. 1049/2006 privind cerintele minime pentru asigurarea securitatii
si sanatatii lucratorilor din industria extractiva de suprafata sau subteran;

- Hotararea Guvernului nr. 1092/2006 privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate
de expunerea agentiei biologice;

— Hotararea Guvernului nr. 1093/2006 privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate
de agenti cancerigeni sau mutageni la locul de munca etc.['

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului instituie reguli
specifice in acest domeniu si contine norme referitoare, de exemplu, la:

— regimul substantelor si preparatelor periculoase (art. 24/28);
- regimul deseurilor (art. 29-33);
- regimul ingrasamintelor chimice si al produselor de productie al plantelor (art. 34-38);

M A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii, ed. a X-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016
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= ‘regimul organismelor'modificaie genetic, obtinute prin tehnicile biotehnologiei moderne
(art. 39-44);

- regimul activitdtii nucleare {art. 45-48);

- protectia atmosferei, schimbarile climatice gestionarea zgomotului ambiental, prevenirea si
controlul disconfortului otfactiv (art. 59-64);

- protectia solului, subsolului si a ecosistemelor terestre (art. 65-69) etc.

3. Obligatii ale angajatorilor

Cu caracter general, obligatiile angajatorilor sunt reglementate de Codul muncii, iar cu caracter
special, de mai multe acte normative, in principal, de Legea nr. 319/2006 a securititii si sanatatii
in munca, de hotararile Guvernului adoptate in aplicarea legii mentionate, de Legea nr. 346/2002
privind asigurarea pentru accidente de muncs si boli profesionale, precum si de acte normative
si reglementari tehnice ale ministerelor, instructiuni proprii si alte norme emise de angajatori.

Potrivit art. 175-182 din Legea nr. 319/2006, angajatorul:

— asigurd securitatea si sdnatatea salariatilor in toate aspectele legate de munca [art. 175
alin. (1)];

- adoptd norme de protectie a muncii (art. 176);

- evitd, evalueazd si combate riscurile;

— nlocuieste ceea ce este periculos cu ceea ce nu este periculos sau este mai putin periculos;

— aduce la cunostinta salariatilor instructiunile corespunzatoare [art. 177 alin. (2)];

— asigura toti salariatii pentru risc de accidente si boli profesionale (art. 179);

- organizeaza instruirea angajatilor (art. 180) etc.

Ca ansamblu de activitai institutionalizate, securitatea si séndtatea n munca au ca scop
asigurarea celor mai bune conditii in desfasurarea procesului de munca, apararea vietii, integritatii
fizice si psihice, sanatatii lucratorilor si altor persoane participante la procesul mentionat [art. 5
lit. n) din Legea nr. 319/2006)].

Tn conformitate cu art. 6 din acest act normativ, angajatorul are obligatia de a asigura securitatea
si sanatatea lucrdtorilor in toate aspectele legate de munc.

Principiul responsabilitatii lui nu este afectat de obligatiile legale ale lucrarilor in acest domeniu

[alin. (3}].
Angajatorul trebuie sa ia masuri pentru:

a) asigurarea securitatii si protectia sdnatatii lucratorilor;

b) prevenirea riscurilor profesionale;

¢) informarea si instruirea lucratorilor;

d) asigurarea cadrului organizatoric si a mijloacelor necesare securitatii i sanatatii Tn munca.

Masurile de mai sus trebuie implementate pe baza urmatoarelor principii generale de prevenire:

a) evitarea riscurilor;
b) evaluarea riscurilor care nu pot fi evitate;
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c) combaterea riscurilor a sursa;

d) adaptarea muncii la om, in special in ceea ce priveste proiectarea posturilor de munca,
alegerea echipamentelor de munc, a metodelor de munca si de productie, in vederea
reducerii monotoniei muncii, a celei cu ritm predeterminat si a diminuarii efectelor acestora
asupra sanatatii;

e) adaptarea la progresul tehnic;

f) inlocuirea a ceea ce este periculos cu ceea ce nu este periculos sau cu ceea ce este mai putin
periculos;

g) dezvoltarea unei politici de prevenire coerente care sa cuprinda tehnologiile, organizarea
muncii, conditiile de muncg, relatiile sociale si influenta factorilor din mediul de munca;

h) adoptarea, in mod prioritar, a mésurilor de protectie colectiva fata de masurile de protectie
individualg;

i) furnizarea de instructiuni corespunzatoare lucratorilor.

Tinand seama de natura activitatilor desfasurare, angajatorul are obligatia:

a) sa evalueze riscurile pentru securitatea si sanatatea lucratorilor, inclusiv la alegerea
echipamentelor de munc3, a substantelor sau preparatelor chimice utilizate si la amenajarea
locurilor de muncg;

b) ulterior evalurii, masurile de prevenire, precum si metodele de lucru si de productie aplicate
sa asigure Imbunatétirea nivelului securitatii si al protectiei sanatatii lucratorilor;

c) séiatn considerare capacitatile lucrdtorului n ceea ce priveste securitatea si sdndtatea in
munc, atunci cand 1i incredinteaza sarcini;

d) sa asigure ca planificarea si introducerea de noi tehnologii sa faca obiectul consultarilor cu
lucratorii si/sau reprezentantii acestora in ceea ce priveste consecintele asupra securitatii
si sanatatii lucratorilor, determinate de alegerea echipamentelor, de conditiile si mediul de
munca;

e) saia masurile corespunzdtoare pentru ca, in zonele cu risc ridicat si specific, accesul sa fie
permis numai lucrétorilor care au primit si si-au insusit instructiunile adecvate.

4. Mediul si locurile de munca

Tn activitatea agentilor economici importante sunt reducerea utilizdrii produselor toxice pentru
mediul natural si pentru om, intensificarea tratarii deseurilor, trecerea la agricultur ecologica,
adaptarea modurilor de transport, reducerea traseelor salariailor. Sunt masuri ecologice de
natur3 s3 modifice activitatea agentilor economici in masura sa reduca amprenta lor ecologica.

Planificarea si regandirea activitdtii in functie de criteriile legate tranzitiei ecologice necesita
o0 amenajare a organizarii muncii. Este momentul la care dreptul muncii trebuie sd intervina
pentru adaptarea conditiilor de munca exigentelor de mediu. Deja s-au luat masuri pentru
utilizarea muncii la domiciliu si a telemuncii care reduc poluarea mediului datorita diminuarii
deplasérilor la si de la locul de muncé a lucratorilor. Tn acelasi context, se Inscriu si mésurile de
stabilirea de programe individualizate de munca. Pentru a tine seama de schimbarile necesare in
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materia discutata, pertinenta este formarea ecologica a salariatilor in ceea ce priveste punerea in
aplicare a strategiei referitoare la mediu a agentilor economici, la leg&tura care trebuie sa existe
intre munca si mediu. De refinut este ca sunt sectoare (ca cel al chimiei, petrolului, rafinariilor)
caracterizate printr-un cumul de riscuri profesionale si cele de mediu, care necesita cunostinte
speciale a operatorilor pentru a asigura gestionarea ansamblului riscurilor interne si externe.
In privinta celor de mediu s-ar impune renuntarea la unele activitati, de exemplu referitoare la
abandonarea construirii vehiculelor termice, a centralelor pe carbune etc.

5. Participarea reprezentantilor salariatilor la protectia mediului

Sindicatele si ceilalti reprezentantii salariatilor sunt, la randul lor, conectati politicilor de mediu
ale agentilor economici, deoarece angajatii sunt primii care cunosc riscurile pe care le genereaza
si sunt expusi acestora la locul de muncé. Totodats, acestia din urma trebuie s& constientizeze
aspectele ecologiste si sa-si faca datoria de cetateni activi in actiunile de prezervare a mediului.

Cu caracter general, art. 22 din Legea nr. 319/2006 stabileste cd fiecare lucrator trebuie sa fsi
desfasoare activitatea, In conformitate cu pregatirea si instruirea sa, precum si cu instructiunile
primite din partea angajatorului, astfel incat s& nu expuna la pericol de accidentare sau
imbolnavire profesionald atat propria persoand, cét si alte persoane care pot fi afectate de
actiunile sau omisiunile sale Tn timpul procesului de munca.

Tn mod deosebit, lucratorii au urmétoarele obligatii:

a) sa utilizeze corect masinile, aparatura, uneltele, substantele periculoase, echipamentele de
transport si alte mijloace de productie;

b) s& utilizeze corect echipamentul individual de protectie acordat si, dup utilizare, si il
inapoieze sau sa il pund la locul destinat pentru pastrare;

) sanu procedeze la scoaterea din functiune, la modificarea, schimbarea sau inlaturarea
arbitrard a dispozitivelor de securitate proprii, in special ale masinilor, aparaturii, uneltelor,
instalatiilor tehnice si cladirilor, si sa utilizeze corect aceste dispozitive;

d) s& comunice imediat angajatorului si/sau lucratorilor desemnati orice situatie de munca
despre care au motive intemeiate sd o considere un pericol pentru securitatea si sinitatea
lucratorilor, precum si orice deficienta a sistemelor de protectie;

Organizatiile sindicale, constituite n scopul apararii si promovarii drepturilor si intereselor
profesionale economice, sociale etc., ale membrilor lor [art. 214 alin. (1) C. muncii], au atributii
si in ceea ce priveste sandtatea si securitatea in munca.

Tot astfel, contractele colective de muncé ce se incheie la nivelul unitatilor, grupurilor de unitati,
sectoarelor de activitate (se cunoaste ca la incheierea acestor contracte, salariatii, ca regula, sunt
reprezentati de sindicate) vor cuprinde, obligatoriu, clauze referitoare la securitatea si sdnatatea
muncii a caror aplicare sa asigure prevenirea accidentelor de muncé si a bolilor profesionale.

Este fara nicio indoiala ca si instructiunile proprii de aplicare a normelor de protectie a muncii se
elaboreaza de cdtre fiecare unitate cu consultarea sindicatelor.
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De altfel, masurile pentru ameliorarea conditiilor de muncd pot fi stabilite impreuna cu
reprezentantii sindicali, incheindu-se anexe speciale la contractele colective de munca.

Sindicatele sunt implicate 1n stabilirea locurilor de munca cu conditii deosebite, vatamatoare,
grele sau periculoase, reducerea timpului normal de muncé, determinarea categoriilor de personal
ce beneficiaza de acest program, n stabilirea duratei concediului suplimentar de odihna pentru
salariatii care lucreazd fn asemenea conditii.

fn temeiul art. 30 alin. (1) din Legea dialogului social nr. 62/2011, sindicatele au posibilitatea
participarii la sedintele consiliilor de administratie, unde se dezbat probleme de interes
profesional si social, In randul acestora situandu-se si cele privind sanatatea si securitatea in
munc3, prevenirea accidentelor de muncé si a bolilor profesionale.
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O reglementare mult asteptata —
activitatea prestatorului casnic

Dan TOP*

ABSTRACT

Prior to the adoption of Law no. 111/2022 on the regulation of the activity of
the domestic provider, the labour legislation did not contain special provisions
on this aspect. Domestic activity is occasional, unqualified, carried out by a
domestic provider in connection with the household/households of a family or a
single person, as a domestic beneficiary. The activities carried out by people who
occasionally practice the profession of nanny can also be remunerated through
vouchers for domestic activities. A legal relationship is established between the
domestic provider and the domestic beneficiary through the mutual agreement
of the parties, without a written form, in order to provide household activities.
Remuneration will be made through domestic activity vouchers that will enable
the domestic provider to be insured in the social insurance system.

REZUMAT

Anterior adoptarii Legii nr. 111/2022 privind reglementarea activitatii prestatorului
casnic legislatia muncii nu continea dispozitii speciale cu referire la acest aspect.
Activitatea casnicd este ocazionald, necalificatd, desfasurata de un prestator casnic
in legatura cu gospodaria/gospodariile unei familii sau a/ale unei persoane singure,
in calitate de beneficiar casnic. Pot fi remunerate prin tichete de activitati casnice si
activitdtile desfasurate de persoanele care exercita ocazional profesia de bona. intre
prestatorul casnic si beneficiarul casnic se stabileste un raport juridic prin acordul
de vointa al partilor, fara a avea o forma scrisg, in vederea prestarii activitatilor
casnice. Remunerarea se va face prin intermediul tichetelor de activitati casnice
care vor da posibilitatea prestatorului casnic de a fi asigurat in sistemul asigurérilor
sociale.

" Prof. dr., Cercetator asociat la Institutul de Cercetari Juridicz zl Academisl Romane.
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Legea nr. 111/2022

Consideratii preliminare

Legislatia muncii din Romania nu continea anterior adoptdrii Legii nr. 111/2022 privind
reglementarea activitatii prestatorului casnicl'l dispozitii speciale cu referire la salariatul casnict?,
desi doctrina a analizat o serie particularitti®! fata de contractul individual de munca obisnuit,
in schimb, legislatia nationala a unor state membre ale Uniunii Europene (Belgia, Elvetia, Franta)
cuprinde reglementari in privinta activitatilor casnice care pot fi prestate in cadrul unui contract
individual de munca. Sistemele de reglementare sunt diferite: in Austria si in Spania - printr-o
lege speciald; in Franta — prin contract colectiv de munca! incheiat pentru sectorul casnic si prin
anumite norme din Codul muncii; in Italia - prin contract colectiv de munca la nivelul sectorului
casnicbl.

S-a spus ca ,in Romania munca personalului casnic este subevaluata sub aspect social, economic
si, de reguld, invizibila, neexistand o reglementare speciald. Cu toate acestea, pe ansamblul tarii,
lucreaza ca personal casnic mii de persoane cu contract individual de munca si zeci de mii la
negru”l,

Deoarece legislatia in vigoare nu continea dispozitii speciale cu referire la acest salariat’l, in
doctrind s-au evidentiat ,,unele particularitati fata de contractul individual de munca obisnuit”.
In lipsa unor reglementari legale exprese in domeniu s-a apreciat urmatoarele: atat salariatul
casnic, cat si angajatorul acestuia beneficiaza de prevederile art. 39 si art. 40 C. muncii referitoare
la drepturile si obligatiile ce rezulta din relatiile de munca dintre salariat si angajator; locul de
munca al salariatului casnic este domiciliul angajatorului persoana fizica, iar daca acesta detine
si o resedintd, pentru ca salariatul sa fie obligat sa presteze munca si acolo, este necesar sa
se stipuleze in contract o asemenea prevedere; salariul angajatului casnic se stabileste prin
negociere, dar nu poate fi convenit sub nivelul salariului de baz& minim pe tara garantat in platd,
stabilit prin hotdrare de guvern; este necesar sa se tina seama de prevederile art. 160 C. muncii,
care stabilesc salariatilor carora li se asigura de cétre angajator hrana, cazare sau alte facilitati,
suma in bani cuvenita pentru munca prestata nu poate fi mai micé decat salariul minim brut pe
tard; specificul contractului individual de munca al salariatului casnic, faptul ca el se angajeaza
sa presteze munca in gospodaria angajatorului si in folosul acestuia, fac, ca salariatul casnic
nu poate fi detasat. Caracterul intuitu personae al raportului juridic de munca in ce priveste
angajatorul este mai accentuat fiind chiar determinant, decat fn cazul unui raport de munca

1 publicatd in M. Of. nr, 402 din 27 aprilie 2022.
@D, Top, Tratat de dreptul muncii, Ed, Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, pp. 29-36,
B0, Tinca, Comentarii despre contractul individual de munca al angajatului casnic, in RR.D.M. nr, 3/2006, p. 39-47.

14l Conventia colectivd nationala din 24 noiembrie 1999, modificata printr-un acord din 10 octombrie 2002, publicat in
|. Of, din 29 mai 2003.

1 D. Top, Remuneration of the household employee through work voucher, Revue Européenne du droit social nr. 2 (55)
2022,p.7.

51,7, Stefanescu, Reglementarea legald a muncii personalului casnic — un imperativ de actualitate certd, In Dreptul
nr.12/2014, pp. 176-183.

10, Tinca, Comentarii despre contractul individual de muncd al angajatului casnic, art, cit., pp. 39-47.
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obisnuit, deoarece salariatul sz ¢ munceasca pentru a satisface nevoile unei persoane,
sau, dacd este cazul, ale familizi ac . sinu ale unei unitati. Tncetarea contractului individual
de munca al salariatului casnic urmeaza regulile generale stabilite de Codul muncii, incetand
ipso facto la data decesului angajatorulul, Tnseamna c& respectivul contract nu continua in mod
automat cu mostenitorul membru de familie al defunctului, chiar daca salariatul in cauzi a
prestat, anterior decesului, muncé in folosul mostenitorului. Dacd membrul de familie al fostului
angajator decedat doreste s3 beneficieze de aceeasi munca (de exemplu, pregétirea hranei zilnice
sau ingrijirea copilului) din partea fostului salariat, va Incheia cu acesta un nou contract individual
de munca"®l,

Organizatia Internationald a Muncii a adoptat Conventia nr. 189/2011 privind personalul casnic®!,
intrata n vigoare Tn 2013, neratificata de Romania, defineste 1n art. 1 lucratorul casnic ca fiind
orice persoand implicata in munca la domiciliu (intr-o gospodarie sau mai multe gospodarii), in
baza unui raport de muncd. Munca casnica include activitati legate de curatenie, gatit, spalat,
Tngrijirea copiilor si a persoanelor n varstd, gradinarit, paza, ingrijirea animalelor de companie
etc. Un lucrator casnic poate lucra cu norma intreaga sau cu jumatate de normd, la un singur
angajator sau in mai multe gospodarii. El poate fi lucrator intern adica sa locuiasc in gospodéria
angajatorului sau extern.

Conventia nr. 189/2011 a Organizatiei Internationale a Muncii privind personalul casnic, care
urmarea sa diminueze abuzurile impotriva personalului casnic si exploatarea acestora si cere
statelor sa adopte masuri pentru ca munca decent s3 devina realitate pentru personalul casnic,
ne-a dat prilejul sa aratam c4, ,la nivelul statelor membre, fie lipsesc din reglementarea interna
dispozitii privind munca salariatului casnic, fie c4 daci exist, asemenea prevederii sunt extrem
de variate, si se impune, chiar daca Comisia Europeana indeamné statele membre s ratifice
Conventia, elaborarea unei directive In domeniu, care sa tinda armonizarea legislatiilor statelor
membre cu privire la salariatul casnic”,

Tn doctrina s-a spus c& ,ar fi necesar si util ca statul roman s4 ratifice Conventia mai sus amintita
si sa o transpuna fn norme legale de drept intern al muncii. O viitoare reglementare legala ar
trebui sa tind seama de urmatoarele norme adecvate specificului raporturilor de munc ale
personalului casnic: posibilitatea incheierii contractului ca un contract individual de munc pe
duratd determinata (completandu-se, in acest sens, art. 83 C. muncii); precizarea, in contextul
obligatiei de informare, daca i se ofera lucratorului o parte a salariului in natur, respectiv in
locuintd si hrang; instituirea obligativitatii perioadei de proba ca unica modalitate de verificare
a pregatirii profesionale si a aptitudinilor lucratorului; durata zilnica a timpului de lucru si cea a
repausului saptdmanal s fie diferite, dupa cum lucratorul locuieste sau nu la angajatorul sau; ca
urmare, timpul de lucru sa fie mai mic si, respectiv, timpul de repaus saptamanal sa fie mai mare
in cazul in care lucratorul fsi are domiciliul de sine statator (iar nu la angajator); reglementarea
acordarii sporurilor de vechime neintrerupta in munca la acelasi angajator; stabilirea conditiilor
pe care trebuie sa le indeplineasca spatiul de locuit care i se acords lucratorului la angajatorul
sau; obligatia lucrdtorului de a nu gézdui pe nimeni fara acordul angajatorulm dreptul lucratorulm

Bl D, Top, Tratat de dreptul muncii, ed. a 1V-a, Ed. UmversuljurldJc Bucuresti, 2022, pp. 41-43.

B Biroul International al Muncii, Programul Conditii de Munca si Angajare, Sectorul Protectie Sociala http://www.ilo.org/
ilolex/english/convdisp1.htm

0°I D. Top, Necesitatea unei reglementari la nivel european privind personalul casnic, in Suplimentul Revistei Romane de
Drept European, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2013, p. 18C.
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